
 
ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

ของจังหวัดชัยนาท 
***************** 

1. กระบวนการ/ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจําป# 
1.1  การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  จะดําเนินการโดยอาศัยข้ันตอนและวิธีการท่ีกําหนดไว�ในพระ

ราชกฤษฎีกาว$าด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ$มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ. 2551  และตามกรอบนโยบาย
หลักเกณฑ0  และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ$มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 
กําหนด    โดยมีรายละเอียดข้ันตอน  วิธีการ   ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1  การรวบรวมและวิเคราะห)ข*อมูลท่ีเก่ียวข*อง  ได�แก$  การประเมินผลการดําเนินงานตาม 
แผนพัฒนาจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจําป8ท่ีผ$านมา  การศึกษากรอบนโยบาย  หลักเกณฑ0  และวิธีการจัดทําแผน
ตามท่ี ก.น.จ. กําหนด  ศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ  ซ่ึงประกอบด�วย  นโยบายของรัฐบาล  
แผนบริการราชการแผ$นดิน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ  กรอบยุทธศาสตร0การพัฒนาภาค  หรือ
ยุทธศาสตร0เฉพาะด�าน/สาขา   เช$น  สาขาการท$องเท่ียว  การบริหารจัดการน้ํา  เปAนต�น  รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�อง  

ข้ันตอนท่ี 2  การวิเคราะห)สถานการณ)  สภาพแวดล*อม  ศักยภาพและความต*องการของพ้ืนท่ี  
โดยการทบทวนและวิเคราะห0สถานการณ0  สภาพแวดล�อมภายนอกภายในว$ามีผลกระทบต$อศักยภาพ และทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัดอย$างไร และมีผลให�ต�องปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาจังหวัดหรือไม$  โดยการใช�เครื่องมือ  SWOT 
Analysis   พร�อมท้ังวิเคราะห0ผลการสํารวจความต�องการและศักยภาพและความพร�อมของของประชาชนและภาคส$วนต$างๆ   

ข้ันตอนท่ี 3  การจัดทําร4างแผนพัฒนาจังหวัด  โดย  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
(ก.บ.จ.) ซ่ึงมีองค0ประกอบจากทุกภาคภาคส$วน  ท้ังส$วนราชการ  หน$วยงานรัฐวิสาหกิจ  องค0กรเอกชน องค0กร
ปกครองส$วนท�องถ่ิน  และภาคประชาสังคม  โดยร$างแผนพัฒนาจังหวัดประกอบด�วย  

(1)  การกําหนดวิสัยทัศน0   
(2)  การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร0   และจัดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร0 
(3)  การกําหนดเปRาประสงค0เชิงยุทธศาสตร0  ตัวชี้วัดท่ีจะสะท�อนได�ว$าจังหวัดสามารถ 

ดําเนินงานได�บรรลุเปRาประสงค0  ค$าเปRาหมายในแต$ละป8งบประมาณและกลยุทธ0 
(4)  การจัดทําบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ  และผลผลิต 
(5)  การกําหนดหน$วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ  แหล$งงบประมาณ   

ข้ันตอนท่ี 4  การจัดประชุมหารือแสดงความเห็นต4อร4างแผนพัฒนาจังหวัด   เม่ือ  ก.บ.จ. มีมติ
เห็นชอบต$อร$างแผนพัฒนาจังหวัดท่ีจัดทําข้ึนแล�ว  ผู�ว$าราชการจังหวัดจะต�องนําร$างแผนฯเข�าประชุมตามมาตรา  19  
มาตรา  21  มาตรา  22  มาตรา  23  และมาตรา  24  ของพระราชกฤษฎีกาว$าด�วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ$มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ.  2551 

ข้ันตอนท่ี 5  การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให*สมบูรณ)ตามผลการประชุม  โดย  ก.บ.จ. นําความเห็นท่ี 
ได�จากการประชุมหารือในข้ันตอนท่ี 4  มาพิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให�สมบูรณ0  และให�ผู�ว$าราชการจังหวัด
ส$งแผนฯให�  สํานักงาน  ก.พ.ร.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ  สํานักงบประมาณ 
และกระทรวงมหาดไทย   และ  ก.น.จ. ซ่ึงมีสํานักงาน  ก.พ.ร.  เปAนเลขานุการเลขานุการ จะพิจารณาให�ความเห็นชอบเพ่ือ
เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบต$อไป 
  1.2   การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป#  

การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป8ของจังหวัด  เปAนการแปลงยุทธศาสตร0สู$การปฏิบัติ ดังนั้น     
แผนดังกล$าวจะต�องสอดคล�องกับวัตถุประสงค0และทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล�ว  
ข้ันตอนนี้นับเปAนข้ันตอนสําคัญเนื่องจากจะเปAนรายละเอียดการจัดทําแผนงานโครงการเพ่ือนําเสนอของบประมาณ
สนับสนุนการดําเนินงาน โดยดําเนินการ  ดังนี้ 
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1.2.1 การกําหนดโครงการท่ีจะต*องดําเนินการในแต4ละประเด็นยุทธศาสตร)  โดยการกําหนดโครงการ 

จะต�องสอดคล�องกับกรอบของแผนงานหรือโครงการท่ีกําหนดไว�ในแผนพัฒนาจังหวัด โดยกําหนดจากประเด็น
ยุทธศาสตร0หรือความต�องการของประชาชน  ในการกําหนดโครงการจะใช�เครื่องมือ Value Chain  ท่ีแสดงให�เห็นว$า
กิจกรรมภายใต�โครงการท่ีการเชื่อมโยงกัน  และมีการดําเนินการต้ังแต$ต�นทาง  - กลางทาง –ปลายทาง 

1.2.2 การจัดทํารายละเอียดของโครงการ และกําหนดเป;าหมายและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ    
โครงการท่ีปรากฏตามแผนปฏิบัติราชการประจําป8ของจังหวัด จะเปAนโครงการทดําเนินการในจังหวัดเพ่ือให�เปAนไปตาม
วัตถุประสงค0และทิศทางการพัฒนาของจังหวัด  ดังนั้น โครงการทุกโครงการท่ีจะจัดทําจะต�องสามารถเชื่อมโยงต$อ    
ทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด และผลสําเร็จของ โครงการดังกล$าวจะต�องนําไปสู$การบรรลุเปRาหมายของ    
ทิศทางการพัฒนาดังกล$าวด�วย   โดยโครงการท่ีปรากฏตามแผนปฏิบัติราชการประจําป8ของจังหวัดดังกล$าวข�างต�น    
จะประกอบด�วย (1) โครงการท่ีดําเนินการโดยจังหวัด(งบพัฒนาจังหวัด)  (2) โครงการท่ีดําเนินการโดยกระทรวง 
ทบวง กรม (3) โครงการท่ีดําเนินการโดยองค0กรปกครองส$วนท�องถ่ินหรือหน$วยงานอ่ืนใดของรัฐ ท่ีสมัครใจให�ความ
ร$วมมือ และสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป8ของจังหวัด และ (4) 
โครงการท่ีจะได�รับการสนับสนุนหรือเปAนความร$วมมือจากภาคเอกชน 

1.2.3 การกําหนดหน4วยงานผู*รับผิดชอบ  ซ่ึงจะต�องแสดงให�เห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบ
ของผู�มีส$วนเก่ียวข�องในแต$ละ โครงการชัดเจน ไม$ซํ้าซ�อน และสนับสนุนกันระหว$างกระทรวง กรม จังหวัด กลุ$มจังหวัด 
ท�องถ่ิน และภาค ธุรกิจเอกชน โดยกําหนดว$าโครงการใดท่ีดําเนินการโดยกลุ$มจังหวัดหรือจังหวัด  โครงการใดท่ี
ดําเนินการโดย กระทรวง กรม โครงการใดท่ีดําเนินการโดยองค0กรปกครองส$วนท�องถ่ิน หรือโครงการใดท่ีดําเนินการ
โดยภาคธุรกิจเอกชนหรือร$วมกับภาคธุรกิจเอกชน และโครงการใดท่ีดําเนินการโดยชุมชน  โดยการกําหนดโครงการ
และผู�รับผิดชอบโครงการข�างต�นจะต�องผ$านกระบวนการประชุม หารือร$วมกันกับทุกภาคส$วนเพ่ือให�เกิดการมีส$วนร$วม
และบูรณาการทํางานร$วมกัน  รวมท้ังเพ่ือให�หน$วยงานดังกล$าวนําไปใช�ประกอบการจัดทําคําของบประมาณหรือ      
จัดงบประมาณมาสนับสนุนและดําเนินกิจการของหน$วยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาจังหวัดต$อไป    

1.2.4  การกําหนดงบประมาณท่ีจะต*องใช*ดําเนินโครงการ  ในแผนปฏิบัติราชการประจําป8ของ
จังหวัด ต�องมีการระบุไว�ว$าโครงการใดดําเนินการโดยหน$วยงานใด โดยจําแนกเปAน  (1) เปAนโครงการท่ีดําเนินการโดย 
จังหวัดซ่ึงจังหวัดจะนํามาจัดทําเปAนคําของบประมาณจังหวัดจากสํานักงบประมาณโดยตรง หรือ (2) เปAน โครงการท่ี   
ดําเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม และใช�งบประมาณของกระทรวง/กรม หรือ (3) เปAนโครงการท่ี เปAนความร$วมมือ
จากองค0กรปกครองส$วนท�องถ่ิน และใช�งบขององค0กรปกครองส$วนท�องถ่ิน หรือ (4) เปAน โครงการร$วมมือจาก
ภาคเอกชนท่ีเอกชนสนับสนุนเงินทุน 

2.   การมีส4วนรวมของประชาชนในแต4ละข้ันตอน  ตามข*อ 1 
     ข้ันตอน การสํารวจความต*องการของพ้ืนท่ี  การสํารวจป]ญหาความต�องการของพ้ืนท่ี                
ซ่ึงจังหวัดจะใช�ข�อมูลจากกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  ซ่ึงจะได�ข�อมูลป]ญหาความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย$าง
แท�จริงผ$านกระบวนการเวทีประชาคมของทุกหมู$บ�าน   โดยส$งต$อข�อมูลมาบูรณาการในระดับตําบล  และอําเภอ  มาสู$
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงในกระบวนการจัดเวทีประชาคมจัดทําแผนชุมชนดังกล$าวจะเป̂ดโอกาสให�ทุกภาคส$วน
ในหมู$บ�านได�เข�ามามีส$วนร$วม 

ข้ันตอน  การจัดทําร4างแผนพัฒนาจังหวัด  โดย  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
(ก.บ.จ.) ซ่ึงมีองค0ประกอบจากทุกภาคภาคส$วน  ท้ังส$วนราชการ  หน$วยงานรัฐวิสาหกิจ  องค0กรเอกชน องค0กร
ปกครองส$วนท�องถ่ิน  และภาคประชาสังคม   ดําเนินการจัดทําแผนตามมาตรา 18  ระราชกฤษฎีกาว$าด�วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ$มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ.  2551 
  ข้ันตอน  การจัดประชุมหารือแสดงความเห็นต4อร4างแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา  19  มาตรา  21  
มาตรา  22  มาตรา  23  และมาตรา  24  ของพระราชกฤษฎีกาว$าด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ$มจังหวัดแบบ
บูรณาการ  พ.ศ.  2551  นั้น   ผู�เข�าร$วมประชุมประกอบด�วย 
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1. หัวหน�าส$วนราชการท่ีมีสถานท่ีต้ังทําการอยู$ในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหน�าท่ีในจังหวัดไม$ว$าจะ

เปAนราชการบริหารส$วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส$วนกลาง 
    2.  หัวหน�าหน$วยงานท่ีเปAนรัฐวิสาหกิจและหน$วยงานอ่ืนของรัฐ บรรดาท่ีมีสถานท่ีต้ัง  ทําการอยู$ใน
จังหวัดหรือมีเขตอํานาจหน�าท่ีในจังหวัด 
      3. ผู�บริหารองค0กรปกครองส$วนท�องถ่ินท้ังหมดในจังหวัด  
      4. ผู�แทนภาคประชาสังคมจากทุกอําเภอ 
      5.  ผู�แทนภาคธุรกิจเอกชน      
 ข้ันตอน  การจัดทําโครงการท่ีจะต*องดําเนินการในแต4ละประเด็นยุทธศาสตร)  โดยในการจัดทําแผนงาน/
โครงการ (Project  Idea )  จะมีการเชิญส$วนราชการ/หน$วยงาน ภาคเอกชน  องค0กรปกครองส$วนท�องถ่ิน  และประชาชนท่ี
เกี่ยวข�องซึ่งเปAนผู�มีส$วนได�ส$วนเสียกับโครงการ เข�าร$วมประชุมด�วยเพ่ือให�โครงการเปAนไปตามความต�องการของ
ประชาชนอย$างแท�จริง 

*********************** 
 
 

 

  

  

 
 


