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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จังหวัดชัยนาท 
******************************* 

1. หลักการและเหตุผล  
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งเนน 
ใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสําคัญ คือ คาคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริตของประเทศไทยจะตองอยูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในชวงป
พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ โดยในแผนยอยที่ ๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ งเนนการปรับ
“ระบบ” เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสราง
ความโปรงใส มุงเนน การสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันต่อ
พลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ
หรือแนวทาง ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  
   การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการสร้างหลักประกันความเชื่อมั่นให้หน่วยงานในระดับหนึ่งวา
การดําเนินการจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต หน่วยงานก็จะสามารถบริหาร
จัดการ ยับยั้งความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ไดอยางรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่
เหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาหน่วยงานที่ไมมีแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  ดังนั้น จังหวัดชัยนาทได้เห็นถึงความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต จึงได้
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นเครื่องมือในการบริหารป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบไม่ให้เกิดขึ้นภายในจังหวัดอาจ 
 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

๑) เพ่ือสรางมาตรการในปองกัน สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต  
2) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน         

ใน อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
3) เพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  
4) เพ่ือให้ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรงของหน่วยงาน  
5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่รัฐ 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ๑) COSO 2013   
  กรอบหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับ 
ในการที่จะตอบสนองตอความ คาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน
กิจการ COSO ไดผลักดันใหกิจการตาง ๆ ทําการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวาเป็น
ส่วนหนึ่งของ Internal Control Framework ซ่ึงประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลกัการ ดังนี้ 
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  องค์ประกอบที่ 1: สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 องค์ประกอบที่ 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเดน็ที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบที่ 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
 

 2) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 4 กระบวนการ ดังนี้ 
• Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ําอีก 
• Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 
ตั้งแตแ่รก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูล 
เบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
• Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้าอีก (Known 
Factor) ทั้งท่ี รู้ว่าทําไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
• Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ 
การล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
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 3) COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
 COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการทํางานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ 
และการดําเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสําคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กร
บริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้างมูลคาเพ่ิม (Value Enhancement) ให้กับองคก์ร 
 
 องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 
 

 
 
 
1) Governance and Culture (การกํากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย

บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการดําเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกําหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์
การยึดมั่นต่อค่านิยมองคก์ร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย ์

2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วยการ
วิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกําหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยงการประเมินทางเลือกของกล
ยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

3) Performance (เป้าหมายผลการดําเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยงการประเมิน
ระดับความรุนแรง การจัดลําดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง
องคก์รทั้งหมด 

4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง 

และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศการสื่อสาร และการรายงาน)

ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่างๆ สนับสนุนการ 
บริหารความเสี่ยง และการรายงานความสําเร็จการดําเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นนําเสนอในการปรับปรุงนี้ คือ การแสดงให้เห็นวาการบริหารความ
เสี่ยงองคก์รนั้นเกี่ยวของเชื่อมโยงกับการสรางคุณคาผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 
 การบริหารความเสี่ยงขององค์กร หรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบ
ใหม่ ซึ่งแตกตางจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่ส าคัญมี ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 
ทําแยกเป็นส่วนๆ หรือฝ่ายๆ ทําแบบบูรณาการทัว่ทั้งองค์กร 
บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแกไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
ทําเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น

ประโยชน์แก่องค์กรควบคู่กับด้านลบ 
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 4) ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems: ABMS 
 ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน ( anti-bribery 
managementsystems) ซึ่งองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (ISO International Standardized 
Organization)ประกาศเม่ือ ปี 2558 ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบกระบวนการดําเนินการ การธํารงรักษา 
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ตองมีการดําเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบที่
สมเหตุสมผลเหมาะสมเพียงพอเพ่ือปองกันการติดสินบน ที่ครอบคลุมโครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 
37001 STANDARD ประกอบด้วย 

๑. Scope ขอบเขต 
๒. Normative references การอางอิงตามกฎเกณฑ  
๓. Term and Definitions ขอกําหนดและคําจํากัดความ      
๔. Context of the organization บริบทขององคกร      
๕. Leadership ความเปนผูนํา      
๖. Planning การวางแผน      
๗. Support การสนับสนุน      
๘. Operation การทํางาน      
๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน     
 ๑๐.Improvement การปรับปรุง 
 

4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับการควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald           
R. Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไวในหนังสือชื่อ 
Other's People Money องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle)  
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
5.1 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 2 ประเภท   
 ประเภทท่ี 1 ความเสี่ยงการทุจริตจากกระทําโดยตัวผู้ทุจริตเองโดยลําพังไม่เกี่ยวกับบุคคลที่สอง 

เช่น การยักยอก เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ การเบิกจ่ายเงิน การดําเนินการด้านการเงินและ
การบัญชีที่ เป็นเท็จ สาเหตุสําคัญของการทจุรติเกิดจากการขาดระบบการควบคุมภายในที่ดี หรือ ความ
อ่อนแอ ของระบบการ ควบคุมภายใน” (Internal Control Weakness)     

 ประเภทที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตจากการกระทําที่เกี่ยวกับสองฝ่ายมีทั้งผู้ให้ ผู้รับสินบน เช่น 
เงินใต้โต๊ะ ของขวัญสินน้ําใจ การต้อนรับ การบริจาค ค่าอํานวยความสะดวก หรือ ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ  
ที่คํานวณมูลค่าได้   

ค านิยาม  
สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้การรับการ เรียกอ้างผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่า

จะมี มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปแบบตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และ
ไม่ว่าจะเป็น สถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทน
เพ่ือให้บุคคลกระทํา หรือละเว้นการกระทําอันเกี่ยวข้อง กับการดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น ๆ 
(Bribery สินบน ISO 37001 ระบบการต่อต้านการให้และรับสินบน ) 
 5.2 จังหวัดชัยนาทจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้   

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558   

2. ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อํานาจทางกฎหมาย    
3. ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล 
 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 จังหวัดชัยนาทได้ดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ใน 5 ขั้นตอน ดังนี้   
 
 
 
 

การวิเคราะห์บริบทขององค์กร 
บทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ จังหวัดชัยนาท 

ที ่ บทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ กระบวนงาน หรือโครงการ/งาน 
1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการ พิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 

2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้
อํานาจทางกฎหมาย 

การตรวจสถานประกอบกิจการโดยพนักงานตรวจความ
ปลอดภัย 

ขั้นตอนที่ 1  การคัดเลือกกระบวนงาน/งาน โครงการ ตามบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่  
  ของจังหวัดชัยนาท  
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การวิเคราะห์บริบทขององค์กร 
บทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ จังหวัดชัยนาท 

ที ่ บทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ กระบวนงาน หรือโครงการ/งาน 
3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อ

จัดจ้าง 
การจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ํา
และระบบป้องกันน้ําท่วมพ้ืนที่ชุมชน  

4 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
บริหารงานบุคคล 

การสรรหาพนักงาน/ลูกจ้างของส่วนราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค จังหวัดชัยนาท 

 
 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknown factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้เกิดความรวดเร็วใน
การบริการ 

 √ 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการบิดเบือนข้อเท็จจริงเพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ 

 √ 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความ 
สะดวก รวดเร็วในการอนุมัติ/อนุญาต 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   
เจ้าหน้าที่อาจเปิดเผยแผนการตรวจให้กับสถานประกอบ
กิจการทราบล่วงหน้าเพ่ือรับสินบน 

 √ 

เจ้าหน้าที่อาจจะเรียกรับสินบนจากสถานประกอบกิจการ
เพ่ือให้การตรวจความปลอดภัยครบถ้วนสมบูรณ์ 

 √ 

เจ้าหน้าที่อาจจะเรียกรับสินบนโดยใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
ให้ผลการตรวจความปลอดภัยถูกต้องทั้งหมด หรือเลือกออก
คําสั่งเฉพาะเรื่องที่สถานประกอบกิจการสามารถปฏิบัติได้หรือ
มีบทลงโทษเบาๆ  

 √ 

เจ้าหน้าที่อาจจะเรียกรับสินบนเพื่อไม่ส่งเรื่องดําเนินคดีหรือ
ดําเนินคดีเฉพาะเรื่องที่มีบทลงโทษเบา 
 
 
 
 
 

 √ 

 ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 



7 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknown factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง   
การขอรับงบประมาณโครงการก่อสร้าง/การคัดเลือกโครงการ
เพ่ือเสนอของบประมาณ โดยไม่ได้เป็นโครงการที่ประชาชน
ต้องการอย่างแท้จริง อาจจะมีการหาผลประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 √ 

กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการจัดทํารูปแบบราคากลาง 
คณะกรรมการกําหนดราคากลาง คณะกรรมการร่าง TOR 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจจะมิได้พิจารณาถึงความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ความเหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อ
การใช้ดุลยพินิจที่เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือผู้ค้า 

 √ 

อาจจะมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่เหมาะสม เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้ค้ารายใดรายหนึ่งและหรือกําหนดคุณสมบัติวัสดุ
ก่อสร้างเกินความจําเป็นทําให้ใช้ต้นสูง 

 √ 

อาจจะมีการกําหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริงเพ่ือรับส่วน
ต่างจากผู้ประมูลหลังจากได้งานแล้ว 

 √ 

อาจจะมีการลงประกาศขายแบบเฉพาะเว็บไซต์ของหน่วยงาน
เท่านั้น ไม่ประกาศหลายแหล่งและไม่ปิดประกาศหน้า
สํานักงาน เพื่อกันไม่ให้มีผู้ต้องการเสนอราคามากเกินไป  

 √ 

อาจมีการนําวัสดุที่ไม่ตรงหรือไม่ได้มาตรฐานที่กําหนดมาใช้ใน
งานก่อสร้างช่าง ผู้ควบคุมงานอาจจะไม่ควบคุมดูแลการ
ก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ 

 √ 

คณะกรรมการตรวจการจ้างอาจจะตรวจรับให้ไม่เป็นไปตาม
สัญญา หรือตรวจรับก่อนดําเนินการแล้วเสร็จเพื่อเร่งการเบิก
จ่ายเงินให้ผู้รับเหมา 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   
เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับผลประโยชน์ในการช่วยเหลือ
ผู้สมัคร หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องของตนเอง 

 √ 

- การจัดทําประกาศรับสมัคร เช่น คุณสมบัติ สถานที่รับสมัคร 
ระยะเวลารับสมัครอาจจะมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้สมัคร 
บางกลุ่ม 
- เจ้าหน้าที่รับสมัคร และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติ
อาจจะดําเนินการอํานวยความสะดวกให้กับผู้สมัครรายใดรายหนึ่ง
เป็นพิเศษ 
 
 

 √ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknown factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
- ข้อสอบอาจจะมีการรั่วไหล 
- กรรมการสอบสัมภาษณ์อาจจะมีการเอนเอียงในการให้
คะแนนสอบสัมภาษณ์ 

 √ 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการรับสินบน สินน้ําใจการตรวจสอบคะแนน
ไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง  

 √ 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับผลประโยชน์ในการช่วยเหลือ
ผู้สมัคร หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องของตนเอง 

 √ 

 
 

 
จังหวัดชัยนาทได้กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือ โครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
(Likelihood) และ ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลา หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

- ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดย สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้กําหนด
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต  

 
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 4 ครัง้ต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,001 บาทข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 100,001 - 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 10,001 – 100,000 บาท 
2 ความเสียหาย 1,000 – 10,000 บาท 
1 ความเสียหายน้อยกว่า 1,000 บาท 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่

กระบวนการทางยุติธรรม - เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับ
ดูแล องค์กรตรวจสอบทําการตรวจสอบ ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าว อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ - รอ้งเรียนต่อ
สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง - มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการ
ทํางานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้ง
เบาะแส - เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 1 

1 - แทบจะไม่มี 
 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผละกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความ
รอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยง
ระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อ
การควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม หน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่ รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ําเสมอ เกณฑการวัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 
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โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
เพ่ือนํามาจัดระดับความเสี่ยงการทจุริต ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา 

ตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ที ่ กระบวนงาน/ขั้นตอน
การด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยง 
การรับสินบน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.1 การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน       
 - ผู้ประกอบการยื่นคําขอ

พร้อมเอกสาร 
- เจ้าหน้าที่พิจารณา
ความครบถ้วนถูกต้องของ
เอกสาร และลงรับ
เอกสาร 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้เกิดความรวดเร็วใน
การบริการ 

ผู้ประกอบการอาจมี
สินน้ําใจ 
หรือค่าอํานวยความ
สะดวกให้เจ้าหน้าที่ 

2 3 6 ปานกลาง 

 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและ
พิจารณาการประกอบ
กิจการ กระบวนการผลิต 
ทําเลที่ตั้ง การป้องกันเหตุ
เดือดร้อนรําคาญ และ
การบําบัดมลพิษ พร้อม
จัดทํารายงานสรุปผลการ
ตรวจสอบ 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการบิดเบือนข้อเท็จจริงเพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ 

ผู้ประกอบการให้ให้
ของขวัญ ของกํานัล 
เลี้ยงรับรอง หรือ
สินน้ําใจ เพ่ือให้การ
ตรวจสอบพิจารณา
ของเจ้าหน้าที่ 
 

2 2 4 ตํ่า 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
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ที ่ กระบวนงาน/ขั้นตอน
การด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยง 
การรับสินบน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

 เจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน   

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้เกิดความ สะดวก 
รวดเร็วในการออกใบอนุญาต 

ผู้ประกอบการ
อาจจะให้ของขวัญ 
ของกํานัล เลี้ยง
รับรอง สินน้ําใจ 
หรือผลประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ใช้ดุลยพินิจที่เป็น
ประโยชน์กับ
ผู้ประกอบการ  

3 3 9 ปานกลาง 

2. ด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
2.1 การตรวจสถานประกอบกิจการโดยพนักงานตรวจความปลอดภัย      
 การเตรียมการตรวจความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน 
 

เจ้าหน้าที่อาจเปิดเผยแผนการตรวจให้กับสถานประกอบ
กิจการทราบล่วงหน้าเพ่ือรับสินบน 

สถานประกอบ
กิจการอาจจะให้
ของขวัญ ของกํานัล 
เลี้ยงรับรอง 
สินน้ําใจ หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด
เพ่ือให้ทราบ
แผนการตรวจ 
 
 

1 1 1 ตํ่า 
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ที ่ กระบวนงาน/ขั้นตอน
การด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยง 
การรับสินบน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

 การเข้าตรวจความ
ปลอดภัยในสถาน
ประกอบกิจการ 

เจ้าหน้าที่อาจจะเรียกรับสินบนจากสถานประกอบกิจการ
เพ่ือให้การตรวจความปลอดภัยครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

สถานประกอบ
กิจการอาจจะให้
ของขวัญ ของกํานัล 
เลี้ยงรับรอง 
สินน้ําใจ หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
บิดเบือนข้อเท็จจริง
ที่เป็นประโยชน์กับ
สถานประกอบ
กิจการ 

2 3 6 ปานกลาง 

 การดําเนินการออกคําสั่ง
ให้นายจ้างปฏิบัติ 

เจ้าหน้าที่อาจจะเรียกรับสินบนโดยใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
ให้ผลการตรวจความปลอดภัยถูกต้องทั้งหมด หรือเลือกออก
คําสั่งเฉพาะเรื่องที่สถานประกอบกิจการสามารถปฏิบัติได้หรือ
มีบทลงโทษเบาๆ  

สถานประกอบ
กิจการอาจจะให้
ของขวัญ ของกํานัล 
เลี้ยงรับรอง สินน้ําใจ 
หรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใช้
ดุลยพินิจในการที่
เป็นประโยชน์กับ
สถานประกอบ
กิจการ 

3 3 9 สูง 



13 
 

ที ่ กระบวนงาน/ขั้นตอน
การด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยง 
การรับสินบน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

 การส่งเรื่องเพ่ือดําเนินคดี
กับนายจ้าง 

เจ้าหน้าทีอ่าจจะเรียกรับสินบนเพื่อไม่ส่งเรื่องดําเนินคดีหรือ
ดําเนินคดีเฉพาะเรื่องที่มีบทลงโทษเบา 

นายจ้างอาจจะให้
ของขวัญ ของกํานัล 
เลี้ยงรับรอง 
สินน้ําใจ หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด
เพ่ือเอ้ือประโยชน์
กับตนเอง 
 
 
 
 

4 4 16 สูงมาก 

3. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าและระบบป้องกันน้ าท่วมพื้นที่ชุมชน      
 การขอรับงบประมาณ

เพ่ือจัดทําโครงการ 
โครงการที่เสนอของบประมาณอาจจะเป็นโครงการที่ประชาชน
ไม่ได้ต้องการอย่างแท้จริง อาจจะมีการหาผลประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

อาจจะมีการเรียกรับ
สินบนในการจัดทํา
โครงการเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ 

3 2 6 สูง 

 การคัดเลือกและแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 

กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการจัดทํารูปแบบราคากลาง 
คณะกรรมการกําหนดราคากลาง คณะกรรมการร่าง TOR 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจจะมิได้พิจารณาถึงความรู้

อาจจะมีการใช้
อํานาจหน้าที่ในการ
เป็นคณะกรรมการ

2 3 6 สูง 
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ที ่ กระบวนงาน/ขั้นตอน
การด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยง 
การรับสินบน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

ความสามารถ ประสบการณ์ความเหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อ
การใช้ดุลยพินิจที่เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือผู้ค้า 

ต่าง ๆ  เพ่ือรับ
สินบน 

 การจัดทําแบบรูป
รายละเอียดของงาน
ก่อสร้าง 

อาจจะมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่เหมาะสม เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้ค้ารายใดรายหนึ่งและหรือกําหนดคุณสมบัติวัสดุ
ก่อสร้างเกินความจําเป็นทําให้ใช้ต้นสูง 

อาจจะมีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ค้า
รายได้รายหนึ่ง 

3 2 6 สูง 

 การจัดทําราคากลาง อาจจะมีการกําหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริงเพ่ือรับส่วน
ต่างจากผู้ประมูลหลังจากได้งานแล้ว 

อาจมีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ประมูล
ที่ได้งาน 
 

2 2 4 ตํ่า 

 การจัดซื้อจัดจ้างด้วย
วิธีการประกวดราคาทาง
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) 

อาจจะมีการลงประกาศขายแบบเฉพาะเว็บไซต์ของหน่วยงาน
เท่านั้น ไม่ประกาศหลายแหล่งและไม่ปิดประกาศหน้า
สํานักงาน เพื่อกันไม่ให้มีผู้ต้องการเสนอราคามากเกินไป  

อาจมีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ประมูล 

2 2 4 ตํ่า 

 การก่อสร้างและควบคุม
งานก่อสร้าง 
 

อาจมีการนําวัสดุที่ไม่ตรงหรือไม่ได้มาตรฐานที่กําหนดมาใช้ใน
งานก่อสร้างช่าง ผู้ควบคุมงานอาจจะไม่ควบคุมดูแลการ
ก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ 

ช่างผู้ควบคุมงาน 
อาจจะมีการรับ
สินบน และมีการ
ปล่อยปะละเลยการ
ก่อสร้างไม่เป็นไป
ตามสัญญา  
 
 

3 2 6 สูง 
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ที ่ กระบวนงาน/ขั้นตอน
การด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยง 
การรับสินบน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

 - การส่งมอบ/ตรวจรับ
งานจ้าง 

คณะกรรมการตรวจการจ้างอาจจะตรวจรับให้ไม่เป็นไปตาม
สัญญา หรือตรวจรับก่อนดําเนินการแล้วเสร็จเพื่อเร่งการเบิก
จ่ายเงินให้ผู้รับเหมา 

คณะกรรมการตรวจ
การจ้าง อาจจะมีการ
รับสินบน เพ่ือเบิก
จ่ายเงินให้กับ
ผู้รับเหมาล่วงหน้า 

3 2 6 สูง 

4. ด้านการบริหารงานบุคคล 
การสรรหาพนักงาน/ลูกจ้างของส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดชัยนาท      
 แต่งตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินการสรรหา
พนักงาน/ลูกจ้างของ
หน่วยงาน 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับผลประโยชน์ในการช่วยเหลือ
ผู้สมัคร หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องของตนเอง 

ผู้สมัครอาจจะมีการ
ให้สินบนแก่กรรมการ
เพ่ือรู้ความลับภายใน 
ก่อนที่จะมีการเผยแพร่ 
หรือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้สมัคร  

2 3 6 ปานกลาง 

 - จัดทําประกาศรับสมัคร
สอบบุคคลเพ่ือคัดเลือก
เป็นพนักงาน/ลูกจ้างของ
หน่วยงาน   
- เปิดรับสมัคร ตรวจสอบ
เอกสาร คุณสมบัติผู้สมัคร 

- การจัดทําประกาศรับสมัคร เช่น คุณสมบัติ สถานที่รับสมัคร 
ระยะเวลารับสมัครอาจจะมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้สมัครบาง
กลุ่ม 
- เจ้าหน้าที่รับสมัคร และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติ
อาจจะดําเนินการอํานวยความสะดวกให้กับผู้สมัครรายใดรายหนึ่ง
เป็นพิเศษ 

การรู้ความลับ
ภายใน ก่อนที่จะมี
การเผยแพร่ 
การรับสินบนเพื่อ
เอ้ือประโยชน์ให้กับ 
พวกพ้อง  
 
 

2 2 4 ตํ่า 
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ที ่ กระบวนงาน/ขั้นตอน
การด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยง 
การรับสินบน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

 คณะกรรมการดําเนินการ
ออกข้อสอบ สอบ
สัมภาษณ์ 

- ข้อสอบอาจจะมีการรั่วไหล 
- กรรมการสอบสัมภาษณ์อาจจะมีการเอนเอียงในการให้
คะแนนสอบสัมภาษณ์ 

- การรู้ความลับ
ภายในก่อนที่จะมี
การเผยแพร่  
- การเอ้ือประโยชน์ 
ระบบอุปถัมภ์ 

3 3 9 สูง 

 ประมวลผลการสอบ 
ประกาศรายชื่อผู้ผ่านการ
ประเมินฯ 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการรับสินบน สินน้ําใจการตรวจสอบคะแนน
ไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง  

การใช้ดุลยพินิจที่เอ้ือ
ประโยชน์/สินน้ําใจ 

2 5 10 สูงมาก 
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ที ่ กระบวนงาน/ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ

สินบน 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน      
 - ผู้ประกอบการยื่นคําขอพร้อม

เอกสาร 
- เจ้าหน้าที่พิจารณาความครบถ้วน
ถูกต้องของเอกสาร และลงรับ
เอกสาร 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้เกิดความ
รวดเร็วในการบริการ 

- สินน้ําใจ 
- ค่าอํานวยความ
สะดวก 

ปาน
กลาง 

1 .  ป ร ะช าสั ม พั น ธ์ ใ ห้
ผู้ ป ระกอบการรั บรู้ ถึ ง
ขั้ น ต อน / วิ ธี ก า ร  แล ะ
ระยะเวลาในการพิจารณา 
พร้อมค่า ธรรมเนียมในการ
ดําเนินการที่ชัดเจน 
2. ให้ความรู้แก่ เจ้าหน้าทื ่
เกี่ยวกับการทุจริตในการ
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ แ ล ะ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
3. ให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับมี
การประกาศเจตนารมณ์ไม่
รับของขวัญและของกํานัล
ทุ กชนิ ดจากการปฏิ บั ติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 
 
 
 

ตุลาคม 
2566  

-  
กันยาน 
2567 

ขั้นตอนที่ 5 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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ที ่ กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและพิจารณา
การประกอบกิจการ กระบวนการ
ผลิต ทําเลที่ตั้ง การป้องกันเหตุ
เดือดร้อนรําคาญ และการบําบัด
มลพิษ พร้อมจัดทํารายงานสรุปผล
การตรวจสอบ 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการบิดเบือนข้อเท็จจริงเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ 

- ของขวัญ ของกํานัล 
จากการปฏิบัติหน้าที่ 
- การเลี้ยงรับรอง 
- สินน้ําใจ 

ตํ่า 1 .  กํ า ชั บ ใ ห้ พนั ก ง า น
เ จ้ า ห น้ า ที่ ดํ า เ นิ น ก า ร
ตรวจสอบเอกสารและ
พิจารณาตามแบบฟอร์ม 
การตรวจสอบเอกสารและ
พิจารณา โดยให้มีรายการ 
check list เอกสารที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง  แ ล ะ ล ง ชื่ อ
เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบ และ
วันที่ดําเนินการตรวจสอบ 
พร้อมให้ผู้ประกอบการลง
ชื่ อ รั บ ท ร า บ ผ ล ก า ร
ตรวจสอบเอกสารดังกล่าว 
ทั้ ง นี้ ใ ห้ ส รุ ป ผ ล ก า ร
พิจารณารายงานต่อผู้มี
อํ านาจอนุ มัติ /อนุญาต
ภายในกําหนดระยะเวลา
ตาม พรบ.อํานวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
 

ตุลาคม 
2566  

-  
กันยาน 
2567 



19 
 

ที ่ กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

2. ให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับมี
การประกาศเจตนารมณ์ไม่
รับของขวัญและของกํานัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 

 เจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน   

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้เกิดความ 
สะดวก รวดเร็วในการออกใบอนุญาต 

- การใช้ดุลยพินิจ ที่
เอ้ือประโยชน์ 
 

ปาน
กลาง 

1. ปรับปรุ งแบบฟอร์ม
รายงานการตรวจสอบให้
เหมาะสมกับสถานการณ์
ปั จ จุ บั น  โ ด ย กํ า ห น ด
แบบฟอร์มให้ผู้มี อํานาจ
อนุมัติ/อนุญาต พิจารณา
ให้ความเห็นที่ชัดเจน 
2. ให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับมี
การประกาศเจตนารมณ์ไม่
รับของขวัญและของกํานัล
ทุ กชนิ ดจากการปฏิบั ติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 
 
 
 
 

ตุลาคม 
2566 

- 
กันยายน 
2567 
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ที ่ กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

2. ด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
2.1 การตรวจสถานประกอบกิจการโดยพนักงานตรวจความปลอดภัย     
 การเตรียมการตรวจความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน 
 

เจ้าหน้าที่อาจเปิดเผยแผนการตรวจให้กับสถานประกอบ
กิจการทราบล่วงหน้าเพ่ือรับสินบน 

สถานประกอบ
กิจการอาจจะให้
ของขวัญ ของกํานัล 
เลี้ยงรับรอง สินน้ําใจ 
หรือผลประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือให้ทราบ
แผนการตรวจ 

ตํ่า - การจัดทํ าแนวปฏิบัติ
ด้านการป้องกันการทุจริต
สํ าหรั บพนั กงานตรวจ
ความปลอดภัย 
- การจัดทําแผนการเข้า
ต ร ว จ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ
กิจการเสนอผู้บังคับบัญชา 
- การประกาศเจตจํานงไม่
รับสินบน 

มีนาคม – 
มิถุนายน 
2567 

 การเข้าตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบกิจการ 

เจ้าหน้าที่อาจจะเรียกรับสินบนจากสถานประกอบ
กิจการเพ่ือให้การตรวจความปลอดภัยครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

สถานประกอบ
กิจการอาจจะให้
ของขวัญ ของกํานัล 
เลี้ยงรับรอง สินน้ําใจ 
หรือผลประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
บิดเบือนข้อเท็จจริงที่
เป็นประโยชน์กับ
สถานประกอบกิจการ 

ปาน
กลาง 

- มีช่องทางการแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนทุจริต 
- กําหนดให้เจ้าหน้าที่เข้า
ต ร ว จ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ
กิจการอย่างน้อย 2 คน 
- กําหนดขั้นตอนการตรวจ
สถานประกอบกิจการโดยให้
มีการบันทึกคําให้การของ
นายจ้าง ลูกจ้าง และผูเ้กี่ยว 
ข้องทุกครั้งในการเข้าตรวจ 

มีนาคม – 
มิถุนายน 
2567 
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ที ่ กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

 การดําเนินการออกคําสั่งให้
นายจ้างปฏิบัติ 

เจ้าหน้าที่อาจจะเรียกรับสินบนโดยใช้ดุลยพินิจในการ
พิจารณาให้ผลการตรวจความปลอดภัยถูกต้องทั้งหมด 
หรือเลือกออกคําสั่งเฉพาะเรื่องที่สถานประกอบกิจการ
สามารถปฏิบัติได้หรือมีบทลงโทษเบาๆ  

สถานประกอบ
กิจการอาจจะให้
ของขวัญ ของกํานัล 
เลี้ยงรับรอง สินน้ําใจ 
หรือผลประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใช้
ดุลยพินิจในการที่
เป็นประโยชน์กับ
สถานประกอบ
กิจการ 

สูง - กําหนดขั้นตอนการออก
คําสั่งพนักงานตรวจความ
ปลอดภัย 
- กําหนดให้มีการจัดทํา
ทะเบียนควบคุมการออก
คําสั่งพนักงานตรวจความ
ปลอดภัย 
- กําหนดขัน้ตอนการส่ง
คําสั่งพนักงานตรวจความ
ปลอดภัย 

มีนาคม – 
มิถุนายน 
2567 

 การส่งเรื่องเพ่ือดําเนินคดีกับ
นายจ้าง 

เจ้าหน้าที่อาจจะเรียกรับสินบนเพื่อไม่ส่งเรื่องดําเนินคดี
หรือดําเนินคดีเฉพาะเรื่องที่มีบทลงโทษเบา 

นายจ้างอาจจะให้
ของขวัญ ของกํานัล 
เลี้ยงรับรอง สินน้ําใจ 
หรอืผลประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือเอ้ือประโยชน์
กับตนเอง 
 
 
 
 
 

สูง
มาก 

- กําหนดขั้นตอน
ดําเนินงานหลังการออก
คําสั่ง 
 

มีนาคม – 
มิถุนายน 
2567 
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ที ่ กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

3. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
3.1 การจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าและระบบป้องกันน้ าท่วมพื้นที่ชุมชน   
 การขอรับงบประมาณเพ่ือจัดทํา

โครงการ 
โครงการที่เสนอของบประมาณอาจจะเป็นโครงการที่
ประชาชนไม่ได้ต้องการอย่างแท้จริง อาจจะมีการหา
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานกับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

อาจจะมีการเรียกรับ
สินบนในการจัดทํา
โครงการเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ 

สูง กํ า ห น ด ใ ห้ โ ค ร ง ก า ร ที่
นําเข้าแผนของบประมาณ
ต้ อ ง มี ก า ร ร้ อ ง ข อจ า ก
ประชาชน โดยต้องมีการ
ประชาคมในพ้ืนที ่

สิงหาคม 
2566 

 การคัดเลือกและแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 

กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการจัดทํารูปแบบราคา
กลาง คณะกรรมการกําหนดราคากลาง คณะกรรมการ
ร่าง TOR คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจจะมิได้
พิจารณาถึงความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ความ
เหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อการใช้ดุลยพินิจที่เอื้อ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือผู้ค้า 

อาจจะมีการใช้
อํานาจหน้าที่ในการ
เป็นคณะกรรมการ 
ต่าง ๆ  เพ่ือรับสินบน 

  สูง กําหนดให้คณะกรรมการ
แ ต่ ล ะ ค ณ ะ ต้ อ ง มี ผู้ มี
ประสบการณ์ทํางานด้านนี้
มาก่อน และต้องมีคุณสมบัติ 
รวมถึ งต้ อง เป็ นไปตาม
พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารภาครัฐ 

มกราคม 
2567 

 การจัดทําแบบรูปรายละเอียดของ
งานก่อสร้าง 

อาจจะมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่เหมาะสม เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ค้ารายใดรายหนึ่งและหรือกําหนด
คุณสมบัติวัสดุก่อสร้างเกินความจําเป็นทําให้ใช้ต้นสูง 

อาจจะมีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ค้ารายได้
รายหนึ่ง 

สูง กําหนดมาตรฐานการใช้
วัสดุก่อสร้างให้เป็นไปตาม
มาตรฐานซึ่งจะไม่ระบุว่า
วัสดุเป็นยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง 
แต่วัสดุที่ใช้ต้องมีคุณสมบัติ
ตามเกณฑ์ที่ระบุไว้ในแบบ
รูปรายการก่อสร้าง 

กุมภาพันธ์ 
2567 
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ที ่ กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

 การจัดทําราคากลาง อาจจะมีการกําหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริงเพ่ือ
รับส่วนต่างจากผู้ประมูลหลังจากได้งานแล้ว 

อาจมีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ประมูลที่
ได้งาน 

ตํ่า กํ าหนดมาตรฐ านกา ร
ตรวจสอบราคากลางโดย
การแต่งตั้งผู้จัดทําราคา
กลางเป็นคณะทํางานเพ่ือ
ช่วยกันตรวจสอบราคา
กลาง และก่อนจะอนุมัติใช้
ร าคากลา ง  ต้ อ งมี ก า ร
รายงานผลต่อหัวหน้าส่วน
ราชการให้ความเห็นชอบ
ก่อนเสนออนุมัติใช้ราคากลาง 

 มีนาคม 
2567        

 การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการ
ประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

อาจจะมีการลงประกาศขายแบบเฉพาะเว็บไซต์ของ
หน่วยงานเท่านั้น ไม่ประกาศหลายแหล่งและไม่ปิด
ประกาศหน้าสํานักงาน เพ่ือกันไม่ให้มีผู้ต้องการเสนอ
ราคามากเกินไป  

อาจมีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ประมูล 

ตํ่า หน่วยงานใช้วิธีการประกวด 
ราคาทางอิเล็กทรอนิกส์         
(E-bidding) การจัดซื้อจัด
จ้างเป็นไปตามพระราช 
บัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารภาครัฐ และ
ป ร ะ ก า ศ ข า ย แ บ บ ทุ ก
เว็บไซต์ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 
 

เมษายน 
2567 
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ที ่ กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

 การก่อสร้างและควบคุมงาน
ก่อสร้าง 
 

อาจมีการนําวัสดุที่ไม่ตรงหรือไม่ได้มาตรฐานที่กําหนดมา
ใช้ในงานก่อสร้างช่าง ผู้ควบคุมงานอาจจะไม่ควบคุมดูแล
การก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ 

ช่างผู้ควบคุมงาน 
อาจจะมีการรับสินบน 
และมีการปล่อยปะ
ละเลยการก่อสร้างไม่
เป็นไปตามสัญญา  

สูง - กําหนดมาตรการทดสอบ
วัสดุก่อสร้าง โดยผู้ควบคุม
งานต้องเก็บตัวอย่างวัสดุที่
ใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมด
มาทดสอบ เพ่ือหา
คุณสมบัติให้เป็นไปตาม
มาตรฐานและแบบรูป
รายการก่อสร้าง 

ก่อนส่งงาน 
แต่ละงวด 
 
 
 
 
 

 - การส่งมอบ/ตรวจรับงานจ้าง คณะกรรมการตรวจการจ้างอาจจะตรวจรับให้ไม่เป็นไป
ตามสัญญา หรือตรวจรับก่อนดําเนินการแล้วเสร็จเพื่อ
เร่งการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับเหมา 

คณะกรรมการตรวจ
การจ้าง อาจจะมีการ
รับสินบน เพ่ือเบิก
จ่ายเงินให้กับ
ผู้รับเหมาล่วงหน้า 

สูง - กําหนดให้มีกระบวนการ
ตรวจรับงาน โดยมี
คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ 
และให้มีการตรวจสอบ และ
แต่งตั้งผู้ชํานาญการหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะด้าน 
ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจ
รับพัสด ุ
 
 
 
 
 

คณะกรรมก
ารตรวจรับ
งานภายใน 
3 วัน 
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ที ่ กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

4. ด้านการบริหารงานบุคคล  
การสรรหาพนักงาน/ลูกจ้างของส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค จังหวัดชัยนาท     
 แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการ

สรรหาพนักงาน/ลูกจ้างของ
หน่วยงาน 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการเรียกรับผลประโยชน์ในการ
ช่วยเหลือผู้สมัคร หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องของ
ตนเอง 

- ผู้สมัครอาจจะมี
การให้สินบนแก่
กรรมการเพ่ือรู้
ความลับภายใน 
ก่อนที่จะมีการ
เผยแพร่ หรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ
ผู้สมัคร  

ปาน
กลาง 

- การแต่งตั้งคณะกรรมการ
สรรหาพนักงาน/ลูกจ้าง
และของหน่วยงานต้อง
แต่ ง ตั้ ง จ า ก ผู้ มี ค ว าม รู้
ความสามารถ วุฒิภาวะ 
และมีความรับผิดชอบสูง 
- การกําหนดนโยบาย No 
gift Policy 
- การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมแก่บุคลากรของ
จังหวัด 

ตุลาคม 
2566 – 
กันยายน 
2567 

 - จัดทําประกาศรับสมัครสอบ
บุคคลเพื่อคัดเลือกเป็นพนักงาน/
ลูกจ้างของหน่วยงาน   
- เปิดรับสมัคร ตรวจสอบเอกสาร 
คุณสมบัติผู้สมัคร 

- การจัดทําประกาศรับสมัคร เช่น คุณสมบัติ สถานที่รับ
สมัคร ระยะเวลารับสมัครอาจจะมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้สมัครบางกลุ่ม 
- เจ้าหน้าที่รับสมัคร และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร
คุณสมบัติอาจจะดําเนินการอํานวยความสะดวกให้กับ
ผู้สมัครรายใดรายหนึ่งเป็นพิเศษ 

การรู้ความลับ
ภายใน ก่อนที่จะมี
การเผยแพร่/ 
การรับสินบนเพื่อ
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
พวกพ้อง  

ตํ่า - การแต่งตั้ งคณะกรรมการ
ต่างๆ ต้องแต่ งตั้ งจากผู้ มี
ความรู้ ความสามารถวุฒิภาวะ 
และมีความรับผิดชอบสูง  
- การจัดทําประกาศฯ และ
เปิดรับสมัครต้องเป็นไปตามที่
ระเบียบกฎหมายกําหนด 
 

ตุลาคม 
2566 – 
กันยายน 
2567 
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ที ่ กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

- การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมแก่บุคลากรของ
จังหวัด 

 คณะกรรมการดําเนินการออก
ข้อสอบ สอบสัมภาษณ์ 

- ข้อสอบอาจจะมีการรั่วไหล 
- กรรมการสอบสัมภาษณ์อาจจะมีการเอนเอียงในการให้
คะแนนสอบสัมภาษณ์ 

- การรู้ความลับ
ภายในก่อนที่จะมี
การเผยแพร่  
- การเอ้ือประโยชน์ 
ระบบอุปถัมภ์ 

สูง - มีกระบวนการจัดเก็บ
รักษาข้อสอบอย่างรัดกุม 
- การสอบสัมภาษณ ์ต้องมีการ
กําหนดมาตรฐานการให้
คะแนนอย่างชัดเจน เพ่ือให้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ตุลาคม 
2566 – 
กันยายน 
2567 

 ประมวลผลการสอบ ประกาศ
รายชื่อผู้ผ่านการประเมินฯ 

เจ้าหน้าที่อาจจะมีการรับสินบน สินน้ําใจการตรวจสอบ
คะแนนไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

- การใช้ดุลยพินิจ 
ที่เอ้ือประโยชน์ 
- สินน้ําใจ 

สูง
มาก 

- การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมแก่บุคลากร 
- การมีช่องทางการ
ร้องเรียนการทุจริต 

ตุลาคม 
2566 – 
กันยายน 
2567 

 


